Ein kleines Sturmchen

Wie wichtig verstandliche Informationen zur rechten Zeit sind

Der Zyklon Idai im Marz 2019 war einer der
starksten Stlirme der Geschichte Mosam-
biks. Obwohl Katastrophenvorsorge seit
uber einem Jahrzehnt ein Schwerpunkt
internationaler Geber ist, hatte Idai verhee-
rende Auswirkungen auf Bevolkerung und
Infrastruktur. Eine von der Hilfsorganisation
CARE veranlasste Studie brachte zu Tage,
dass die Warnung die Bevélkerung nicht nur
viel zu spat erreichte, sondern auch wegen

ihres Fachjargons nicht verstanden wurde.

Von Hanna Schmuck

,Wir dachten, da kommt ein kleines Stiirmchen. Wir
hatten keine Vorstellung davon, was Windgeschwindig-
keiten von 230 km/h anrichten - dass sie grofie Baume

entwurzeln, unsere Hiuser abdecken, ja sogar Mauern aus Beton
zum Einstiirzen bringen, so der Koordinator der lokalen Komitees
fiir Katastrophenmanagement des Distrikts Buzi. Er dachte, er
habe alles im Griff, als er am 11. Marz einen Anruf von der Nati-
onalen Behorde fiir Katastrophenmanagement (INGC) bekam mit
dem Wortlaut: ,In drei Tagen kommt wahrscheinlich ein Zyklon
mit230 km/h. Leite die Information weiter”. Er folgte der Aufforde-
rung, indem er die Komitees der Gemeinden anrief oder personlich
besuchte.

Der Distrikt Buzi in der Provinz Sofala befindet sich am In-
dischen Ozean im Delta des gleichnamigen Flusses und gilt als
Hochrisikogebiet fiir Uberschwemmungen und Zyklone. Deshalb
ist Katastrophenschutz dort bereits seit 2003 ein Schwerpunkt von
staatlichen Institutionen und Nichtregierungsorganisationen, un-
terstiitzt durch internationale Geber. Dazu gehoren ein Frithwarn-
system, fachliche und logistische Unterstiitzung des INGC und

Aufbauy, Schulung und Ausstattung von Komitees auf Dorfebene.
Davon gab es im Distrikt Blzi zum Zeitpunkt des Zyklons 21. Ein
Komitee bestehtaus15bis 18 ehrenamtlichen Frauen und Médnnern,
deren wichtigsten Aufgaben die Verbreitung von Frithwarnungen
inihrer Gemeinde und Mafinahmen zur Schadensminderung sind.
Die im Rahmen der CARE-Studie interviewten Komitees nah-
men die Warnung ernst. Unverziiglich versammelten sie sich und
verteilten Rollen und Aufgaben und die dafiir notwendige Ausriis-
tung. Fiir die Verbreitung der Warnung waren das - soweit verfiig-
bar - Megafone, Trillerpfeifen und Fahrrdder; fiir die Befestigung
von Dachern Seile. Wichtig war es, die Warnung selbst in die entle-
gensten Dorfer zu bringen: ,Ein Sturm mit 230 km/h kommt, bleibt
inEuren Hiusern oder begebt Euchin sichere Gebiete“. Mittlerweile
wurde diese Empfehlung auch iiber das Radio und Fernsehen aus-
gestrahlt. Es gab niemanden, der diese Information nicht hatte, so
die einheitliche Aussage. Der Zeitpunkt variiert jedoch. Im Durch-
schnitt hatten die besuchten Gemeinden die Warnung nur zwei
Tage vor dem Zyklon, eine sogar erst am Morgen desselben Tages.

Fallstricke

Wie sich jedoch herausstellen sollte, enthielt diese Botschaft ,Fall-
stricke”. Erstens war den Menschen die Dimension von ,230 km/h*
nicht bewusst, d.h. die Auswirkungen aufihre hauptsichlich aus
lokalen Materialien und Wellblech gezimmerten Domizile. Zwei-
tenswar es flir viele fatal, in den Hausern zu bleiben, weil diese teil-
weise oder vollstdndig zerstort wurden oder wenige Tage spater in
den Fluten versanken. Und drittens konnten die meisten nicht ein-
schitzen, welche Gebiete als ,,sicher” in Betracht kamen. Generell
gibt es in den Dorfern nur sehr wenige Bauten, und Hochebenen
sind nur nach langen Fufmarschen oder mit Transportmitteln er-
reichbar, iiber die nur die wenigsten verfiigen. Fiir viele kam die
Warnung zu spét. Zwei oder drei Tage - in einigen Dorfern wenige
Stunden - reichen nicht aus, um umfassende Mafinahmen zu er-
greifen. In der Stadt Bzi wurde die Verbreitung sogar behindert:
Als Mitglieder des dortigen Komitees mit Megafonen ausschwar-
menwollten, konfiszierte die Distriktverwalterin die Megafone mit
dem Satz ,Wer hier die Befehle gibt, bin ich*.

Dass es notwendig gewesen wadre, die gesamte Region zu ver-
lassen, d.h. mehrere Hundert Kilometer zu reisen, war nicht ein-
mal Bewohner*innen der Provinzhauptstadt Beira bewusst. Selbst
Menschen mit héherer Bildung, Mitarbeitende dort tatiger interna-
tionaler Organisationen inbegriffen, unterschitzten die Gefahr. So
rechnete manzwar mit Schdden an Strafien und baufdlligen Gebdu-
den, und auch mit einem temporaren Stromausfall, aber nicht, dass
man iiber Tage hinweg vollig von der Auflenwelt abgeschnitten sein
wiirde. Doch war im Internet die Information iiber einen starken
Wirbelsturm iiber dem Indischen Ozean bereits zehn Tage vor sei-

1 https://www.giz.de/de/weltweit/20431.html, https://www.giz.de/de/downloads/
Factsheet_DEK_BRA-MOS-DEU_03.2017.pdf
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nem Eintreffen zugdnglich. Hinreichend detaillierte Prognosen
iiber den genauen Verlauf wurden drei Tage vorher mehrmals tdg-
lich aktualisiert.2 Das Nationale Institut fiir Meteorologie iibermit-
telte diese Informationen ab dem 4. Mdrz tiglich in sogenannten
Informationsbulletins an alle relevanten Behtrden. Die Nationaldi-
rektion fiir Wasserressourcenmanagement sendete ab dem 8. Méarz
Warnungen. Drei Tage vor dem Zyklon enthielten diese die Emp-
fehlung zur ,Evakuierung der Menschen aus den Risikogebieten®.?
Doch nichts dergleichen wurde veranlasst.

Uberforderung der Regierung?

Warum die Regierung trotz der offiziellen Warnungen weder eine
Evakuierung noch umfassende Mafnahmen zur Schadensminde-
rung veranlasste, wird gerne damit begriindet, dass eine Naturge-
walt solchen Umfangsjede Regierung tiberfordert hitte. Ein Zyklon
mit derselben Stdrke in Siidasien nur zwei Monate spater beweist
jedoch das Gegenteil: Uber zwei Millionen Bewohner*innen der
Kiistenregionen Indiens und Bangladeschs wurden aus der Gefah-
renzone gebracht, sodass dieZahl der Opfer verhdltnismaflig gering
blieb.

Das Einzugsbecken des Flusses Buzi verfiigt iiber ein hochtech-
nisiertes Frithwarnsystem, das im Rahmen deutscher Entwick-
lungszusammenarbeit finanziert und aufgebaut wurde. UberJahre
hinweg wurden Mitarbeitende lokaler Behérden und Institutionen
ineiner Vielzahlvon Schulungen und Workshops in den Bereichen
Frithwarnung und Schadensminderung geschult.

Zuriicknach Baziin die frithen Abendstunden vor dem Zyklon:
Ein Grofdteil der landlichen Bevolkerung folgte den Anweisungen
der Mitglieder der Komitees: Sie begab sich in ihre Hauser, einige
sicherten Schilf- und Wellblechddcher mit Seilen und horteten
Trinkwasser und Nahrungsmittel fiir die ndchsten 12 bis 24 Stun-
den. Manche Komiteemitglieder sigten auch morsche Aste ab, die
auf Menschen oder Hauser fallen konnten und brachten alleinste-
hende Senioren, Miitter und Kranke bei Nachbar*innen oder Ver-
wandten unter.

Wie prognostiziert, fegte Idai in der Nacht vom 14. auf den 15.
Mairziiber die Dorfer. Am ndchsten Morgen - ,,der Himmel war fast
wolkenfrei und es wehte nur ein leichtes Liiftchen”, erzahlt der Ko-
miteeleiter weiter - bot sich den Menschen ein Bild der Verwiistung.
Kaum ein Haus hatte noch ein intaktes Dach, bis zu einem Meter
dicke Baume waren entwurzelt, Hausratlag iiberall verstreut. Hilfe
vonauflenwar nichtzu erwarten, denn das Mobilfunknetz funktio-
nierte nicht und Straflen und Wege waren unpassierbar. Wegen des
Stromausfalls konnten Radio und Fernsehen nicht genutzt werden,
um ssich iiber Wetterprognosen und Anweisungen der Behorden aus
Beira oder Maputo zu informieren.

Doch auch die Behorden in Beira waren aufler Gefecht gesetzt.
Die Stadt war vollig von der Aufdenwelt abgeschnitten. Eine Kom-
munikation mit der Landeshauptstadt Maputo war nicht mog-
lich, denn auch das Funknetz war aufler Kraft. Somit konnten die
Schéden dort nur erahnt werden und auch die Warnung zu den
starken Niederschldgen entlang des Einflussbereichs des Zyklons
und dem bevorstehenden Anschwellen der Gewdsser erreichte die
Bewohner*innen nicht.

2  Aufdiesen Websites beispielsweise kann sich jede*r informieren bzw. email alerts
einstellen: https://www.tropicalstormrisk.com/ und http://www.meteofrance.re/
cyclone/activite-cyclonique-en-cours/

3 Details zu den Warnungen sind hier zusammengefasst und analysiert: World Me-
teorological Organisation (WMO) 2019: Reducing vulnerability to extreme hydro-
meteorological hazards in Mozambique after Cyclone IDAl; WMO mission report
following tropical cyclone IDAI (29 April to 7 May).

Anstieg der Gewasser

»Das Wasser kam in den frithen Morgenstunden, drei Tage nach
dem Zyklon, als wir noch v6llig erschopft von den Aufraumarbei-
ten schliefen®, erzdhlt eine Frau aus Muchenessa im Distrikt Buizi.

»Es stieg so schnell, dass uns keine Zeit blieb, mit Nahrungsmitteln
und unseren wichtigsten Habseligkeiten hoher gelegene Orte auf-
zusuchen. Doch wohin hétten wir fliichten konnen - und wie?“ In
den meisten Gemeinden gibt es - wenn iiberhaupt - nur ein oder
zweiBoote mit einer Kapazitdt von max. zwolf Personen. Sie rettete
siesichmitihrer dreijahrigen Tochter aufeinen Baum. ,Die Biume
ringsum warenvoller Menschen. Vor allem nachtshorteichimmer
wieder, wie jemand aus Erschopfung ins Wasser fiel. Rettungsver-
suche waren wegen der starken Stromung und der Krokodile zu ris-
kant.“ Mit ihrem Wickelrock hatte sie sich und ihre kleine Tochter
festgebunden. Sie tranken Flusswasser, zu essen gab es nichts. Wie
sie diese drei Tage iiberstand, kann sie sich nicht erkldren. Dann
kam endlich ein Boot und brachte sie in eine Notunterkunft.

Die Katastrophe in Folge des Zyklons hdtte verhindert werden
konnen. Verantwortlich war das Fehlen von addquater Information
und Kommunikation. Muchenessa ist eine der Gemeinden, fiir die
bereits 2007 mit lokalen Behorden und Gemeindevertreter*innen
mit betrdchtlichem technischem Aufwand eine digitalisierte Vul-
nerabilitdtskarte entwickelt wurde. Sie enthdlt detaillierte Infor-
mationen zu von Uberschwemmung gefihrdeten Gebieten und
sicherer lokaler Infrastruktur in der Umgebung. Dariiber hinaus
gibt es ein hochtechnisiertes Frithwarnsystem zur Messung der Pe-
gelstdnde. Dieseswarjedoch ausgefallen und bereits vor drei Jahren
gelieferte Zusatzausriistung nicht installiert worden. Und vor al-
lem: Zuverldssige Informationen iiber Zeitpunkt, Windstdrke und

-richtung des Zyklons sowie zu erwartende Niederschldge waren fiir
jeden, der iiber eine Internetverbindung verfiigte, zugdnglich und
wurden von nationalen und internationalen fiir Friihwarnung zu-
standigen Institutionen mehrmals taglich aktualisiert.

Die Krux war die ,Ubersetzung” des Fachjargons in eine fiir
Laien verstandliche Sprache, sowie klare und fiir die Bevolkerung
umsetzbare Handlungsanweisungen. Anstelle von ,Windstdrke
230 km/h“ware eine Formulierung wie ,,eine Windstarke, die bis zu
einem Meter dicke Baume umreifien und einen Grofsteil der Well-
blech- und Schilfdacher abdecken wird“ wirkungsvoller gewesen.
Die Anweisung, in den Hausern zu bleiben, war fiir viele Betroffene
sogar kontraproduktiv, da dies zu schweren Verletzungen fithrte
oder gar Ertrinken. Anstelle von ,Evakuierung in sichere Gebiete”
wdaren konkrete Anweisungen effektiver gewesen: Dacher mit Sei-
len sichern und mit Steinen oder Asten beschweren, Nahrungsvor-
rdate und Wasservorréte fiir mindestens eine Woche horten sowie
dasnotwendige Brennmaterial, Alte, Kranke und Waisenkinder bei
Nachbar*innen und Verwandten unterbringen. Bewohner*innen
der Niederungen hdtten schon mehrere Tage vorher in hoher gele-
gene Gebiete evakuiert werden miissen. Die verheerenden Folgen
des ZyklonsIdaizeigen, dass bei Kommunikation und Information
nicht nur das ,was“, sondern auch das ,wie“ von zentraler Bedeu-
tung ist. Digitale und damit kostenintensive Frithwarnsysteme er-
fiillen nurihren Zweck, wenn die gewonnenen Informationenin ei-
ne fiir Laien verstandliche Sprache iibersetzt und verbreitet werden.
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